HOZTAK IS, MEG NEM IS 1 


E bben az irasban a 2006-2010-es kormanyciklus oktatas-gazdasagi osz- 
szefiiggesu oktataspolitikai donteseirol szandekozunk merleget vonni. A 
dm nem veletleniil utal a kozismert mese 2 eszes lanyara, akire a kiraly azt a 
feladatot szabta, hogy menjen fel Budara, de se szekeren, se gyalog, se lohaton, sem 
feloltozve, sem mezteleniil, es hozzon is ajandekot meg ne is. Mert - mint latni fog- 
juk - a merlegre tett kormanyciklus oktataspolitikajara is az a jellemzo, hogy ho- 
zott is meg nem is. 

A merleg megvonasahoz azonban eloljaroban legalabb egy pillantast kell vetni a 
kormanyprogram(ok)ban felvazolt elkepzelesekre. 3 Hozzateve persze, hogy nines 
elavultabb olvasmany, mint egy kormanyprogram. A kutatok es az allamigazgatas- 
ban dolgozok tudjak, hogy mar a kormanyvaltas utan fel evvel sem lehet valamely 
kormanyzati intezkedes indoklasaban a kormanyprogramra hivatkozni, anelkiil, 
hogy azt meg ne mosolyognak olyan helyeken ahol az eroforrasokrol rendelkeznek, 
mint pi. a Penziigyminiszteriumban. 

Mit is lgertek? 

Az elmult kormanyzati ciklus sajatossaga, hogy abban ket kormany tevekenyke- 
dett, meg ha az utobbi esupan mintegy egy evig osszesen. Mindenesetre ket kor¬ 
manyprogram oktatassal kapcsolatos igereteit kell roviden attekinteni a merlege- 
leshez. 

A 2006-ban hivatalba keriilt kormany programja 4 82 oldalas dokumentum, amely- 
ben „Reform az oktatasban” cimmel mintegy 6 oldal foglalkozik az oktatassal, de 
az iras tobb mas helyen is vissza-visszater arra. 

A 2009-ben belepo kormany 39 oldalas valsagkezelo programja 5 „ A szakkepzes, a 
felnottkepzes es a felsooktatasi rendszer modernizacioja” cimti alfejezeteben mint¬ 
egy egy oldalban ter ki az oktatasra, de ebben a dokumentumban is talalunk mas 
helyeken is utalast arra. 

Mind a ket program alapveto kritikakat fogalmaz meg. A 2006-os ezt irja: „A 
magyar egeszsegiigy es az oktatas egyre nehezebben birkozik meg azzal az alapve- 


1 A cikk felsooktatasrol szolo fejezete a K 72177 szamu (A hazai felsooktatas gazdasagi integracioja cimu) 

OTKA kutatas (temavezeto Polonyi Istvan) kereteben kesziilt tanulmany roviditett valtozata. 

2 Matyas kiraly meg az eszes lany (Koka Rozaliagyujtese). http://mek.oszk.hu/06500/06597/06597.htm#6) 

3 A szerzo ezuton mond koszonetet Lukacs Peternek, Nagy Peter Tibornak, es Setenyi Janosnak ertekes es 

hasznos eszreveteleikert, amivel segitettek munkajat. 

4 „A Magyar Koztarsasag Kormanyanak programja a sikeres, modern es igazsagos Magyarorszagert 

2006-2010”. 

5 „Valsagkezeles es bizalomerosites. A valsagkezelo kormany egyeves cselekvesi programja” 2009. aprilis 20. 
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to feladataval, hogy szolgaltatasait egyenloen, atlathatoan es hatekonyan nyujtsa, 
hogy a legfontosabb kozjavakbol, az egeszsegbol, a tudasbol es a kulturabol igaz- 
sagosan reszesedhessen mindenki, hogy a kozottiink meglevo tarsadalmi kiilonb- 
segek csokkenjenek....Az oktatasi rendszeriink a tarsadalmi egyenlotlensegek or- 
zoje, a tarsadalmi tagoltsag atorokitoje, a tarsadalmi elit kozpenzen torteno ujra- 
termeloje.” (5. old.) 

A 2009-es szerint „Nemzetkozi osszehasonlitasban kifejezetten alacsony a fog- 
lalkoztatas, nem versenykepes az oktatas, veszelyesen no a lakossag eladosodasa. 
Ezek a folyamatok halmozottan erintik a roma lakossagot, ami szegregacios, diszk- 
riminacios jelensegekhez is vezet.” (34-35. old.) 

A2006-OS anyag igen reszletes programot vazol fel az oktatasi rendszer teljes verti- 
kumara. A „Reformok az uj Magyarorszagert” fejezet „Reform az oktatasban” cimu 
alfejezete (22-28 . old.) vegigveszi az oktatas szintjeit. Az alfejezet cimei jol szemlel- 
tetik a hangoztatott celkituzeseket: „Eselyegyenloseget teremto, korszeru kozok- 
tatas” - ezen beliilkettovabbiresz cime: „Szinvonalas oktatas”, „Eselykiil6nbsegek 
csokkentese” - „Piackepes tudast ado szakkepzes”, „Versenykepes, minosegi felso- 
oktatas”. Az oktatasi rendszer felbukkan meg ketszer a programban, a „Fejlod6, 
sikeres koztarsasag” cimu fejezet „Alkalmazkodas a valtozasokhoz” alfejezete- 
ben es „Az igazsagos koztarsasag” cimu fejezetben, amelynek egyik alfejezete az 
„Eselyegyenloseg az iskolaban” cimet viseli. 

Nagyon impozans program, amely azonban alapvetoen alom maradt, mivel an- 
nak megvalositasa helyett a kormany lenyegeben mar tevekenysege masodik evetol 
az allamhaztartasi egyensuly helyrehozasaval foglalkozott. 

A 2009-es program „acelorientalt szakkepzes es muszaki felsooktatas javitasat”, 
majd az IT szakemberhiany lekiizdeset tuzi ki celul, s annak erdekeben a kozep- 
es felsooktatasban, illetve a felnottkepzesben IT-szakember kepzesi programok 
inditasarol, az IT-szakember kepzes szinvonalanak emeleserol beszel, valamint 
a kozoktatasban az informatikai kepzes sulyanak noveleserol. A kozoktatasnak 
egyebkent ez az egyetlen emlitese az anyagban. Tobb szo esik a szakkepzesrol, 40 
uj TISZKletrehozasarol, es a szakkepzesben egyseges minosegiranyitasi rendszer 
bevezeteserol beszel a program. A felsooktatas is viszonylag nagy teret kap. Eloszor 
a muszaki felsooktatas javitasat emliti az anyag, majd a megkezdett felsooktatasi 
infrastrukturalis fejlesztesek folytatasara tesz igeretet. Majd meglepo reszletes- 
seggel ter ki olyan celkituzesekre, amelyekben mas kormanyoknak lenyegesen 
hosszabb ido alatt sem sikeriilt elmozdulast elerniiik: ugy, mint a felsooktatasi in- 
tezmenyrendszer modernizalasa, a parhuzamos szervezeti egysegek felszamola- 
sa, hatekonysagot javito intezmenyi szerkezetatalakitas, a felveteli keretszamok 
munkaero-piaci prognozisokkal torteno megalapozasa, es nemzetkozi szakertok 
bevonasa az akkreditacioba. 

A 2009-es program - az oktatas aspektusabol - meglehetosen egyenetlen, hi- 
szen nem esik szo benne arrol, hogy a kenyszeru forrasszukitest hogyan is kellene 
az oktatasi rendszerben a legkisebb kart okozva ervenyesiteni. Viszont eleg hosz- 
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szan ecsetel a szakkepzes es felnottkepzes teriileten celokat, amelyek tulmutatnak 
az egyeves idotavon - jollehet ezt hangsulyozza is az anyag s kiilonosen meglepo, 
hogy a felsooktatast illetoen olyan celkituzeseket tesz, amelyek megvalositasa re- 
menytelen, s nem csak az ido rovidsege miatt. 

A 2006-os kormanyprogram masodik bekezdese lgy szol: „Eros es sikeres 
Magyarorszagot teremtiink.” A 2009-es masodik bekezdesenek elso mondata pe- 
dig igy: „A magyar allam hosszu evek ota joval tobbet kbit, mint amennyi bevetele 
van, es ez mara suly os egyensuly talansagot okozott.” Racionalisabb politikai terben 
a 2006-os program is kezdodhetett volna ez utobbi mondattal, merthogy a tenyleges 
kormanytevekenyseg a ciklus masodik feletol mar ennek az egyensulyzavarnak az 
elharitasarol, s az egyre inkabb erzodo recesszio hatasaival valo birkozasrol szolt. 

Ebben az irasban nines hely a teljes program megvalosulasanak elemzesere, csak 
a kozoktatas es felsooktatas finanszirozasanak nehany kerdeset vizsgaljuk meg. 

A kozoktatas-finanszirozas peldai 

A 2006-2010-es kormanyzati ciklus alatt a kozoktatas tanuloi letszamai nagyja- 
bol stagnaltak. Egeszen pontosan az ovodaba es altalanos iskolaba jaro letszam mar 
csak 6%-kalcsokkent, a kozepfoku oktatasra jaro (nappali tagozatos) letszam pedig 
nagyjabol azonos maradt. A kezdo evfolyamos letszamok, az altalanos iskola esete- 
ben az elmult nehany evben mar nagyjabol stagnaltak, viszont a kozepiskolakban 
az elmult evekben kezdodott az elso evfolyamosok szamanak csokkenese. 

Az alapfoku muveszetoktatas eseteben viszont radikalisabb atrendezodest lat- 
hatunk. 2001 es 2005 kozott mintegy harmadaval, 100 ezer fovel megnott a tanu- 
lok szama, majd 2005 ota nagyjabol ugyanilyen letszammal csokkent. Mikozben 
2001-ben az osszes altalanos iskolai tanulo 24%-at tette ki az alapfoku muveszeti 
oktatasban resztvevo aranya, 2005-ben 39%-ot, 2008-ban pedig 31%-ot. A valto- 
zasokpersze nem a veletlen jatekabol adodnak, hanem a normatfvak valtozasabol, 
es a „rendes” altalanos iskolaba jaro tanuloletszam csokkenesenek kovetkezmenyei. 
A 2002-ben hivatalba keriilt kormany az alapfoku muveszetoktatas zenemuveszeti 
agan tobb mint 40%-kal, a tobbi (kepzo- es iparmuveszeti, valamint tancmuvesze- 
ti, szin- es babmuveszeti agon) pedig tobb mint 30%-kal novelte meg a normatfvat. 
Raadasul az altalanos iskola elso evfolyamara beiratkozott tanulok szama 2002-rol 
2003-ra majd’ 10 ezer fovel csokkent, s a csokkenes bar kisebb letszammal (evi 3-4 
ezer fovel) egeszen 2005-igtartott. Mindezek atenyezok abban az iranyban hatot- 
tak, hogy az iskolaknak es onkormanyzatoknak egyre inkabb megerte alapfoku 
muveszetoktatasi kepzeseket inditani. 

A minosegbiztositas megszigoritasaval 6 mar az elozo kormany is probalta a fo- 
lyamatot racionalizalni, majd a 2006-ban hatalomra keriilt kormany 2008-ban az 


6 A 12/2006. (III. 28.) OM rendelet - a kozoktatas minosegbiztositasarol es minosegfejleszteserol szolo 
3/2002. (II. 15.) OM rendelet modositasarol - fo resze az alapfoku muveszetoktatasi intezmeny nevelesi es 
oktatasi tevekenysegenek szakmai minositesi eljarasarol szol. 
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alapfoku muveszetoktatas normativait jelentosen csokkentette, amelynek nyoman 
nagyjabol a ciklus vegere visszaallt a 2002 koriili letszam. 

Lenyegesen hosszabb tanulmany t igenyelne az alapfoku muveszetoktatas elmult 
10 evenek elemzese. Nagyjabol abban lehetne osszefoglalni a folyamatok mogotti 
oktataspolitikai valtozasokat, hogy a 2002-es oktatasi kormanyzat - mas teriilete- 
ken is kitapinthato - alapvetoen eliterdekeket koveto oktataspolitikajanak egyik 
kovetkezmenye az alapfoku muveszetoktatas kiemelt finanszlrozasa, amelynek 
nyoman ez a kepzes felduzzadt, ami a hatekonysagi problemak mellett, komoly mi- 
nosegi gondokkal is jart (amit megprobalt a minosegbiztositas szigoritasaval kezel- 
ni). A 2006-ban hatalomra keriilt kormany jol kitapinthato torekvese a koltsegra- 
cionalizalas, a megtakaritas. 

Ezeket a torekveseket - a muveszetoktatason tulmenoen - jol bizonyitja kozok- 
tatasban dolgozo pedagogusok szamanak alakulasa. A 2006-ban hatalomra keriilt 
kormany tevekenysege nyoman az oktatas minden szintjen emelkedett az egy pe- 
dagogusra juto tanuloletszam. 

1. abra: Az egy pedagogusra juto tanuloszam 2002-2008 



2002/2003 2003/2004 2004/2005 2005/2006 2006/2007 2007/2008 2008/2009 


- - - Az egy 6vodapedag6gusra jutd 

6vodds gyermekek szdma 

- - ■ Az egy dltalanos iskolai pedagdgusra 

jut6 tanulbk szhma 

Az egy gimndziumi pedagdgusra jutd 

tanulok szama 

- " Az egy szakkozepiskolai 

pedagdgusra jutd tanuldk szama 
Az egy szakiskolai pedagdgusra jutd 
tanuldk szdma 


Forras: http://db.okm.gov.hu/statisztika/ks08_fm/ alapjan 


Ezek a folyamatok nyilvanvaloan nem fiiggetlenek attol, hogy 2007-ben atalaki- 
tottak a kozoktatas finanszirozasat. A valtozas abban foglalhato ossze, hogy amig 
az eddigi finanszirozas a tanuloletszam es a normativak alapjan tortent, addig az 
uj finanszirozas egy resze (az eddig a fonormativak altal folyositott osszeg, azaz a 
finanszirozas mintegy ketharmad resze) a tanuloletszambol es a kozoktatasi tor- 
veny osztalyletszambol valamint oktatoi oraterhelesbol levezetheto teljesitmeny- 
mutato alapjan tortenik. 
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A finanszirozasi rendszer atalakitasnak alapvetoen kettos kovetkezmenye van. 
Az egyik, hogy a kozoktatasi torveny szerinti osztalyletszamok, es oktatoi kotelezo 
oraszamok megvalositasa fele orientalja a fenntartokat. Magyarul annal nagyobb 
fenntartoi tamogatasra van sziikseg, minel inkabb elmaradnak az osztalyletszamok 
es a pedagogusok altal teljesltett oraszamok a kozoktatasi torvenyben rogzitettol. 

A masik kovetkezmeny, hogy a kozoktatas finanszirozasabol viszonylag jelen- 
tos forraskivonas tortenik. 2006-os aron szamitva a ciklus elso harom eveben kb. 
15%-nyi, a teljes ciklus alatt varhatoan mintegy 30%-nyi. Ez azt jelenti, hogy a koz- 
oktatasban az egy tanulora vetitett kozponti kiadasok a ciklus elso harom eve¬ 
ben mintegy 10-12%-kal csokkentek, a ciklus teljes ideje alatt varhatoan mintegy 
25-27%-kal fognak csokkenni. 7 

2. abra: A kozoktatas kozponti tamogatasanak alakulasa (milliard Ft 2006-os aron), 
2007-2010 


-Normatfv temogatSs osszesen 

- 2006-os dron 

— - Kozoktatas kozponti 

t^mogaWs osszesen - 2006-os 
^ron 


2007 2008 2009 2010 


Forras: Koltsegvetesi torvenyek (illetve 2010-es torveny-eloterjesztes) alapjan sajat szamitas. 

Kozgazdasz szemmel a hatekonysagnovelesi torekvesek pozitivan itelodnek meg 
altalaban, mivel a hazai kozoktatas hatekonysaga nemzetkozi osszehasonlitasban 
meglehetosen kedvezotlen. 

Ugyanakkor a dolog ennel osszetettebb, ha oktatasi szintenkent vizsgaljuk meg a 
hazai oktatas koltseghatekonysagat. A legfrissebb OECD statisztika azt bizonyit- 
ja, hogy az ovodai es altalanos iskola also tagozatos oktatas relativ raforditasait il- 
letoen a magyar adatok csakugyan igen kedvezotlenek abban az ertelemben, hogy 
nalunk a legdragabb vagy majdnem a legdragabb ez a kepzes az egy fore juto GDP- 
hez kepest az osszes fejlett (OECD es EU) orszag kozbtt (1. tabla). A felso tagozat es 
a kozepfoku oktatas tekinteteben viszont inkabb az „olcso” orszagok koze tarto- 
zunk. Ez arra hivja fel a figyelmet, hogy a hazai kozoktatas a hatekonysagnoveles 
szempontjabol (is) differencialt megkozelitest igenyel, s nem megfeleloek a gene- 



7 Azert vesszuk itt kiilon az elso harom evet es a teljes ciklust, mert a dolgozat irasanak idopontjaban a 2009-es 
adatokat illetoen csak a koltsegvetesi torveny, a 2010-es evet illetoen pedig csak a koltsegvetesi torvenyter- 
vezet ismert. A tenyadatok mind a 2009-es, mind a 2010-es tervszamoktol jelentosen elterhetnek. 
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ralis (szoktak mondani „funyiro elvii”) koltsegcsokkento megoldasok. Felo, hogy 
a koltsegcsokkentest a kozepfoku oktatas megsinyli. 

Mikozben a kormany erofeszitesei ugy tunik a hatekonysag teriileten elmozdu- 
last hoztak, ugyanakkor, nem tortent erdemi valtozas a hatranyos helyzetu telepii- 
lesek oktatasanakhelyzeteben, finanszirozasi problemajaban. 

1. tablazat: Az egy tanulora vetitett intezmenyi kiadas (valamennyi szolgaltatast figyelembe 
veve) az egy fore juto GDP-hez viszonyftva az oktatas kiilonbozo szintjein, 2006 (%) 



Ovoda 

Alapfoku oktatas 

Felso tagozat 

Kozepfok 

Magyarorszag 

25 

26 

25 

23 

OECD atlag 

18 

20 

23 

26 

EU 19 atlag 

18 

19 

22 

26 

Rangsorolt orszagok szama 

25 

28 

25 

26 

Magyarorszag rangsora 

2. 

1-3. 

17-18. 

22-23. 


Forras: Education at a Glance 2009 (Table B1.4 alapjan). 

A 2000-es PISA vizsgalat ota szeles korben is ismertte valt az az oktataskutatok es 
nagyobbreszt pedagogusok elott is kozismert teny - s ezt a PISA 2003-as vizsga¬ 
lat meg inkabb megerositette hogy nem mindegy, hova sziiletnek a gyermekek 
Magyarorszagon. Ha kistelepiilesre sziiletnek, akkor lenyegesen alacsonyabb teljesit- 
menyt mutatnak a literacy vizsgalatokban. Ennek nyilvanvaloan a tarsadalmi-gaz- 
dasagi status szerinti egyenlotlenseg a meghatarozo oka. Azaz a kistelepiilesek isko- 
lai nem tudnak megbirkozni agyermekek ilyen kiilonbsegekbol adodo hatranyaval, 
mikozben a fejlett vilag nagyobbik reszeben lenyegesen kisebb az ilyen problema. 

2. tablazat: A 15 evesdiakokatlagosteljesitmenye kettelepiilestipuson Magyarorszagon esaz 
OECD-orszagokban (2000 es 2003) 


Magyarorszag OECD-orszagok atlaga 



Olvasas 

Mate- 

Termeszet- 

Olvasas 

Mate- 

Termeszet- 


matika 

tudomany 

matika 

tudomany 

PISA 2000 

3000 lakosnal kisebb telepiiles 

359 

365 

371 

487 

487 

485 

1 millional nagyobb lakossagsza- 
mu varos 

484 

490 

494 

510 

510 

514 

Kiilonbseg 

-125 

-125 

-123 

-23 

-23 

-29 

PISA 2003 

3000 lakosnal kisebb telepiiles 

362 

363 

372 

473 

477 

474 

1 millional nagyobb lakossagsza- 
mu varos 

513 

524 

535 

508 

509 

512 

KDIonbseg 

-151 

-161 

-163 

-35 

-32 

-38 


Forras: PISA 2000 es 2003 adatbazisa alapjan sajat szamitas. 

A kistelepiilesi iskolak alapveto problemaja a telepiilesek anyagi helyzetenek kii- 
lonbsegeben, s a kistelepiilesek nagyobbik reszenek sztikos gazdasagi lehetosegeiben 
keresendo, amelynek nyoman nem tudnak megfelelo forrasokat tenni a kozponti 
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normativak melle, mikozben az adatok egyertelmuen bizonyitjak, hogy ezen telepii¬ 
lesek iskolainak raforditasai sziiksegszeruen nagyobbak. A 2002-es ASz vizsgalat 8 
tanulsaga szerint az 1000 lakosnal kisebb kozsegek iskolaiban az egy tanulora juto 
kiadas mintegy masfelszeres az ezer es 10 ezer lakosu es a 10 ezer lakosnal nagyobb 
varosok iskolainak hasonlo fajlagos koltsegehez viszonyitva. De az ASz vizsgalatbol 
mast is lehet latni. Kitunik, hogy a kistelepiilesi iskolak pedagogiai feltetelei is rosz- 
szabbak, a nem szakos nevelok altal leadott orak nem jelentektelen aranya miatt. 

Persze az, hogy a kistelepiilesen nines szakos pedagogus - mint ahogyan nines 
orvos, es nines pap 9 sem -, nem egyszeruen anyagi kerdes. Az is lehet, de inkabb a 
kistelepiiles ertelmiseget megtarto erejenekgyengesegebol adodik. 

Ezert is latszott fontos celkituzesnek a 2006-os kormanyprogram allasfoglalasa, 
miszerint: „Meger6sitjiik az onkormanyzatok kistersegi tarsulasait, es kezdeme- 
nyezziik a kotelezo tarsulas alkotmanyos felteteleinek megteremtesehez sziikseges 
politikai konszenzus kialakitasat. A kormany konszenzus hianyaban is torekedni 
fog a telepiilesek onkentes kistersegi tarsulasainak bsztonzesere, mivel esak a tele- 
piilesek osszefogasa biztosithat magas szinvonalu oktatasi, nevelesi, szocialis, egesz- 
segiigyi szolgaltatast valamennyi kistelepiilesen elo ember szamara.” (2006-os kor¬ 
manyprogram 12. old.) 

Ugyanakkor, mikozben a finanszirozasi rendszer osztbnzi a kistelepiileseket a kis¬ 
tersegi egyiittmukbdesre az oktatasban (bar azonnal tegyiik hozza, hogy 2008-tol 
egyre csbkkeno normativakkal), azonkozben egyaltalan nines tekintettel arra a 
tenyre, hogy a hatranyos helyzetii kistelepiileseket magukban foglalo kistersegek 
is hatranyos helyzetiiek nagyobbreszt. Hatranyos helyzetiiek, mert nines eleg sa- 
jat forrasuk arra, hogy az oktatashoz a kozponti tamogatas felett hozzajaruljanak, 
s hatranyosak abban a tekintetben is, hogy a kistersegi integralt iskolak sincsenek 
sokkaljobban ellatva pedagogusokkal. 

A kistersegi iskolaintegracio tehat esak akkor tudna valoban elmozdulast hozni, 
ha reszint a finanszirozas figyelembe venne a telepiilesek gazdasagi helyzetet (azaz 
peldaul annal nagyobb lenne, minel alacsonyabb a telepiiles lakoi altal atalagosan 
befizetettszemelyijovedelemado, es/vagyaz egy fore juto sajatadobevetel). Reszint 
pedig mtikodnenek olyan eszkozrendszerek, amelyek e kistersegi iskolak szamara 
minosegi pedagogus-ellatast tudnanak biztositani (peldaul olyan kiemelt oszton- 
dijak a pedagoguskepzesben tanulok szamara, amelyekert cserebe ilyen telepiile- 
seken kell nehany evet oktatni a vegzes utan). 

Vegiil is a kozoktatas finanszirozasaban tortent valtozasokat ugy ertekelhetjiik, 
hogy jelentos erofeszitesek tortentek a hatekonysag javitasara es a kistersegi okta¬ 
tasi egyiittmiikbdesek elomozditasara, azonban ezek az erofeszitesek nem voltak 


8 Jelentes az altalanos iskolai oktatas minosegenek javitasat szolgalo intezkedesek ellenorzesenek tapasztala- 

tairol. 2002. junius, Allami Szamvevoszek. 

9 Bar ezek nem azonos esetek, mivel mikozben altalanos paphiany van, azon kozben nem mondhato ugyanez 

sem az orvoshianyrol es kiilonosen nem a pedagogushianyrol. 
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elegge strukturaltak ahhoz, hogy a hazai oktatas bonyolult szoveteben minden te- 
riileten elorelepest hoznanak. 

A felsooktatas finanszirozasanak peldai 

A Gyurcsany-kormany felsooktatas-politikai cselekvese igen komoly kudarccal 
kezdodott. Megbukott a tandij bevezetesevel kapcsolatos elkepzelese. 

A hazai felsooktatasban a tandijnak igen kalandos tortenete van. A 80-as evek ve- 
gen az oktatasi torveny 10 szabalyozasa a felsooktatasban a tanulmanyi eredmenytol 
fiiggo rendkiviil alacsony mer teku tandij megallapitasat tette lehetove. A rendszer- 
valtast kovetoen a felsooktatas uj torvenyi szabalyozasa * 11 eloirta hogy a felsookta¬ 
tasban resztvevo hallgatok tandijat fizetnek. Rogzitette, hogy az allami felsookta- 
tasi intezmeny a tandijmentesseg, illetve tandijkedvezmeny eseteit es merteket a 
kormanyrendelet alapjan a hallgato tanulmanyi eredmenyenek es szocialis helyze- 
tenek figyelembevetelevel szabalyzataban hatarozza meg. A torveny elso valtoza- 
ta szerint a tandijfizetesre vonatkozo rendelkezesek 1994. szeptember 1-jenleptek 
volna hatalyba. 1994-ben azonban kiegeszitettek a torvenyt a tandij eselyegyenlo- 
seget celzo kompenzalasanak igenyevel. 12 A hatalybaleptetest pedig ugy modositot- 
tak, hogy arrol majd (hatarido megjelolese nelkiil) kiilon torveny fog rendelkezni. 
Tehat a tandij bevezetese vegiilis elodazodott. 

A tandijat beiktato kiilon torveny azutan 1995-ben a „Bokros-csomag” 13 lett, 
amely 1995 szeptember 1-jevelbevezette a tandijat, eshatalyon kiviil helyezte a hi- 
telkonstrukciora vonatkozo eloirast. A torveny nyoman kiadott kormanyrendelet 
havi 2000 forintos alaptandijat hatarozott meg, amelyhez az intezmenyek annak 
negyszereseig terjedo kiegeszito tandijat allapithattak meg. 

A tandijat (is) erinto kovetkezo jelentosebb valtozas 1996-ban kovetkezett be, 
amikor is bevezetesre keriilt az allamilag finanszirozott hallgatoletszam valamint 
a koltsegterites fogalma. 14 A modositas ertelmeben az allamilag finanszirozott kep- 
zesben reszt vevo hallgato tandijat, az allamilag nem finanszirozott kepzesben reszt 
vevo hallgato pedig koltsegteritest fizet, amely koltsegterites lenyegeben a kepzes 
onkoltsege, (de mivel az intezmenyek nagyobb reszenel nem volt, s nagyresziikben 
ma sines bnkoltseg kalkulacio, lenyegeben minden intezmeny erdekeinek megfele- 
loen tert el attollefele, vagy felfele). 

1998-ban a kormanyvaltast kovetoen, a konzervativ koalicio - amit mas orszagok- 
ban be szoktak vezetni, nalunk - eltorolte a tandijat, ami oly modon tortent, hogy a 


10 1985. evi I. torveny az oktatasrol. 

11 1993. evi felsooktatasrol szolo LXXX. torveny. 

12 Ilyen kompenzacio a tandijmentesseg, illetve tandijkedvezmeny es a hallgatoi eloiranyzatbol kormanyren¬ 
delet szabalyai szerint nyujtott hallgatoi tamogatas mellett a torveny szerint a bankok altal allami garancia 
mellett adhato hallgatoi hitel, tovabba a tandijfizetesek meghatarozott osszegere torvenyben nyujtott sze- 
melyi jovedelemado-kedvezmeny lett volna. 

13 1995. evi (agazdasagi stabilizaciot szolgalo egyes torvenymodositasokrol szolo) XLVIII. torveny. 

14 Onkoltseges kepzes addig is volt nehany helyen (pi. kiilfoldiek orvoskepzese, felvetelire felkeszitok, ma- 
ganintezmenyek stb.) azonban ezek tulajdonkeppen „torvenyen kiviili” esetek voltak. 
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tandijra vonatkozo torvenyi hely uj bekezdessel egesziilt ki, amely az alapkepzesben 
reszt vevo hallgatok tandljmentesseget biztositotta. Ugyanakkor a koltsegteritest 
nem tdroltek el, azaz a hallgatoktol szarmazo befizetesek alig csokkentek, sot mivel 
a koltsegteriteses hallgatok szama 1998-2002 kdzott 61 ezerrol 184ezerrenoveke- 
dett, lenyegeben a hallgatoktol szarmazo bevetelek kozel megharomszorozodtak a 
ciklus alatt. Erdemes megjegyezni, hogy a tandlj eltorlese ellenere 2001-ben a kor¬ 
many letrehozta a diakhitelt, amely egy allamilag koordinaltes kondicionalthitel. 15 
Ezt viszont a koltsegteriteses kepzesben reszt vevok nem vehettek igenybe. 

Miutan a tandlj lenyegeben a partok valasztasi harcanak targyava valt, a kovet- 
kezo, baloldali koallcio altal uralt 2002-2006-os ciklus alatt a tandlj tabutemalett. 
A hallgatok altal fizetendo dijakrol es terltesekrol szolo kormanyrendelet megtar- 
totta az elozo idoszak szabalyozasi elvet, azaz csak alemarado hallgatoknak kellett 
tandijat fizetni. Persze a koltsegteriteses kepzes valtozatlan maradt. A kormanyzati 
ciklus lenyegeben teljes idejere elhuzodott az uj felsooktatasi torveny megalkotasa 
anelkiil, hogy a tandijkerdes eroteljesebben felvetodott volna. Az uj felsooktatasi 
torvenyt vegiil is 2005-ben fogadta el az Orszaggytiles, 16 azonban ketszeri alkot- 
manybirosagi ervenytelenitest kovetoen csak 2006-ban lepett eletbe. A torveny al- 
lamilag tamogatott es koltsegteriteses hallgatokrol beszel. A torveny vegrehajtasi 
rendeletenek 17 meg a cimebol is kimarad a terites szo (pedig a rendeletben terme- 
szetesen szabalyozzak a kollegiumi dljat is). 

A 2006-tol kezdodo uj ciklusban az allamhaztartas reformja kapcsan keriilt tij- 
ra elo a felsooktatasi tandlj bevezetesenek kerdese. Az elso elkepzelesek (a 2006-os 
kormanyprogram is) a diploma megszerzeset koveto utolagos kepzesi hozzajaru- 
lasrol szoltak, azonban ez a forma a koalicion beliili vitak soran - mint ertelmise- 
gi ado, ami a tandlj kozgazdasagi hatasat sem tudta volna ervenyesiteni, s beveteli 
eredmenye is csak hosszabb tavon volt varhato - hamar lekeriilt a napirendrol. Ezt 
kovetoen fogalmazodott meg a fejlesztesi reszhozzajarulas (FER) bevezetese, ami 
vegiil is kepzesi hozzajarulas elnevezessel keriilbe a 2006-os kormanyvaltast kove- 
to allamhaztartasi reform kapcsan a felsooktatasi torvenybe, aminek az allamilag 
tamogatott es koltsegteriteses kepzesrol szolo szabalyozasa azzal egesziilt ki, hogy 
az allamilag tamogatott hallgato kepzesi hozzajarulas fizetesere koteles, amelynek 
osszege a nemzetgazdasagi atlagjovedelemtol fiiggott. Ennek nyoman a kepzesi hoz¬ 
zajarulas osszege 2008 szeptemberetolaz alapkepzesben 105 ezer, amesterkepzes- 
ben 150 ezer forint lett volna evente, amely osszegtol az intezmenyekplusz-minusz 
otven szazalekkal elterhettek, de alegjobb tanulmanyi eredmenyt elert 15%-nyi 
hallgato tandijmentessegben reszesiilt volna. 

Aparlamenti ellenzek azonban a kepzesi hozzajarulas - azaz tandlj - szakmaiprob- 
lemajat politikai szintre vitte (illetve lenyegeben az 1998-as valasztas egyik tenyezo- 


15 A diakhitel rendszeret a 119/2001 (VI. 30.) Kormany rendelet hozta letre. Majd 2006-ban ezt a jogszabalyt 
a 86/2006 (IV.12.) Kormany rendelet valtotta fel. 

16 2005. evi CXXXIX. torveny a felsooktatasrol. 

17 175/2006. (VIII. 14.) - a felsooktatasi hallgatok juttatasairol szolo - Kormanyrendelet. 



120 


MERLEG, 2006-2010 




jenek tetelezve azt, ismet nagypolitikai ertekvitava emelte). Igy a Fidesz es a KDNP 
nepszavazasi kezdemenyezese nyoman - es az OVB, valamint az Alkotmanybi'rosag 
nem jelentektelen ertelmezesi vitaja 18 utan - a kepzesi hozzajarulas megsziintete- 
se 2008. marcius 9-en a vizitdijjal, es a korhazi napidijjal egyiitt nepszavazasra ke- 
riilt, amely a kepzesi hozzajarulast is leszavazta. A kormany eloterjesztesere azutan 
a Parlament a kepzesi hozzajarulas megsziintetesehez sziikseges torvenymodosita- 
sokat 2008. aprilis 1-jei hatallyal meghozta. 19 

Lenyegeben tehat visszaallt s fennmaradt az a sokak altal igazsagtalannak tartott 
helyzet, hogy a hazai felsooktatasba ket fajta hallgato jar, fuggetleniil attol, hogy 
allami, vagy magan intezmeny hallgatoja: allamilag finanszirozott hallgato, aki 
nem fizet tandijat, s minden hallgatoi tamogatasra jogosult, es a koltsegteriteses 
hallgato, aki a teljes kepzesi koltseget fizeti, s nem jogosult hallgatoi tamogatasok- 
ra, sot diakhitelre sem. Ezen igyekezett a kormany segiteni, amikor a diakhitelt (a 
2006/2007 tanevtol) megnyitotta a fizetos hallgatok szamara, majdlehetove tette, 
hogy a legjobb koltsegteriteses hallgatok bekeriilhessenek a legrosszabb allamilag 
tamogatott hallgatok helyere. 20 

A 2006-os kormanyciklus alatt az osszes hallgatok kozt a koltsegteriteses hallga¬ 
tok aranya mintegy 5%-kal csokkent, viszont a nappali tagozatos hallgatoletsza- 
mon beliil 5%-kal novekedett. (Ennek az az oka, hogy az osszes hallgatoletszam - a 
reszidos hallgatok szamanak csokkenese miatt - mintegy 30 ezer fovellett keve- 
sebb 2006-2008 kozbtt, mikozben az allamilag tamogatott hallgatok szama nem 
valtozott jelentosen.) Mindezek nyoman a 2008/2009-es tanevben a nappali tago¬ 
zatos hallgatok valamivel tobb mint 24%-a, a reszidos hallgatoknak pedig mintegy 
80%-a koltsegteriteses. 

Ha az allamilag finanszirozott es a koltsegteriteses aranyt fenntartonkent vizs- 
galjuk, aztlatjuk, hogy a koltsegteriteses hallgatok aranya az alapitvanyi intezme- 
nyeknel alegnagyobb, es ami meglepo, hogy az egyhazi intezmenyeknel alegalacso- 
nyabb. Ez az oktataspolitika enyhen szolva kovetkezetlenseget, az egyhazi oktatas 
ellentmondasos (tulpreferalt, illetve tabukent valo) kezeleset mutatja, ami lenye¬ 
geben kormanyciklusok ota valtozatlanul fennall (3. tdbldzat). 

Vegiil is ebben a kormanyzati ciklusban sem sikeriil a koltsegteritessel osszefiig- 
go ellentmondasokat megoldani, bar nemi elmozdulast sikeriilt elerni az allami- 


18 Ugyanis a tandij - mint ahogy a vizitdij is - nyilvanvaloan a koltsegvetest erinto kerdesek. Az 1949. evi 
XX.torveny (A Magyar Koztarsasag alkotmanya) 28/C.§ (5) szerint nem lehet orszagos nepszavazast tar- 
tani: „a koltsegvetesrol, a koltsegvetes vegrehajtasarol, a kozponti adonemekrol es illetekekrol, a vamokrol, 
valamint a helyi adok kozponti felteteleirol szolo torvenyek tartalmarol”. Az Alkotmanybirosag es az OVB 
kozotti vita arrol szolt, hogy a vizitdij illetve tandij megszuntetese miatt modositani kell-e a koltsegvetest. 
Az OVB szerint igen, az AB szerint nem. 

19 A 2008. evi - a 2008. marcius 9-i orszagos iigydonto nepszavazasokon hozott dontesek vegrehajtasarol, a 
vizitdijra es a korhazi napidijra vonatkozo torvenyi rendelkezesek hatalyon kiviil helyezeserol szolo - IX. 
torvenyben hatalyon kiviil helyeztek a felsooktatasrol szolo 2005. evi CXXXIX. torveny vonatkozo szaka- 
szait. 

20 Lasd Ftv. 55.§ es 59.§ valamint 51/2007 (III.26.) Kormanyrendelet 29. §. 
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lag finanszirozott es a koltsegteriteses hallgatoi status kozotti atjarhatosag meg- 
teremtesevel. 


3. abra: A koltsegteriteses hallgatok aranya 2000-2008 
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Forras: http://db.okm.gov.hu/statisztika/fs08_fm/ alapjan. 


3. tablazat: A koltsegteriteses hallgatok szamanak megoszlasa a felsooktatasban az 
intezmenyekfenntartoi szerint 



Osszes hallgato 

Allami 

Egyhazi 

Alapitvanyi es egyeb 

2004/2005 

Hallgatok szama osszesen (ezerfo) 

422 

364 

23 

35 

Ebbol allami finanszirozott (ezerfo) 

210 

189 

15 

6 

Koltsegteriteses arany (%) 

50% 

48% 

35% 

83% 

2006/2007 

Hallgatok szama osszesen (ezerfo) 

416 

360 

24 

32 

Ebbol allami finanszirozott (ezerfo) 

219 

196 

16 

7 

Koltsegteriteses arany (%) 

47% 

46% 

33% 

78% 

2008/2009 

Hallgatok szama osszesen (ezerfo) 

381 

329 

23 

30 

Ebbol allami finanszirozott (ezerfo) 

212 

190 

14 

8 

Koltsegteriteses arany (%) 

44% 

42% 

38% 

74% 


Forras: http://db.okm.gov.hu/statisztika/fs08_fm/ valamint Oktatas-statisztikai Evkony vek 2004,2006, 
2008. 


A ciklusban ezen tulmenoen nem igazan tortent jelentos dolog a felsooktatas finan- 
szlrozasaban. A szfera tamogatasa - 2006-os aron szamitva - valamennyit csokkent, 
azonban figyelembe veve a megszoritasokat ez nem volt igazan jelentos (a negy ev 
alatt nem erte el a 10%-ot) (4. abra). 
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Talan erdemes meg megemliteni a harom eves fenntartoi megallapodasok rend- 
szerenek bevezeteset, mint olyat esemenyt, amely kivaloan jellemzi a felsooktatasi 
szfera es a kormany kozotti kapcsolat sajatossagait. 

A 2007-ben a felsooktatasrol szolo torveny finanszirozasi rendszerebe beiktattak 
az intezmenyekkel kotendo harom eves finanszirozasi megallapodast. A harom eves 
megallapodas 21 teljesitmenykovetelmenyeket rogzit az intezmenyek fele, amelyekert 
cserebe lenyegeben garantalja az intezmeny tamogatasanak meghatarozo reszet. 

4. abra: A felsooktatas koltsegvetesi tamogatasanak es bevetelenek alakulas (milliard Ft, 
2006-os aron), 2007-2010 


— - Osszes fels6oktat^si kiad^is - 
2006-os £ron 

-Felsooktatasi bev6telek - 2006- 

os £ron 

-FelsSoktat^si int6zm6nyi 6s 

fejezeti t6mogat6s - 2006-os 
6ron 


2010 


Forras: Koltsegvetesi torvenyek (illetve 2010-es torveny-eloterjesztes) alapjan sajat szamitas. 

Ugyanakkor a teljesitmenykovetelmenyek komolysaga erosen megkerdojelezheto, 
hiszen a valaszthato kovetelmenyeket a felsooktatasi szfera kepviseloi allitottak 
ossze. Kisse megmosolyogtato az is, hogy ezek koziil a magukra vonatkozo teljesit¬ 
menykovetelmenyeket az intezmenyek maguk valasztottak ki es hataroztak meg 
azok elerni kivant ertekeit. 
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21 „133/A. § (1) Az allami felsooktatasi intezmenyek kozponti koltsegvetesi tamogatasara harom eves fenn¬ 
tartoi megallapodast kell kotni az allami felsooktatasi intezmeny es a fenntarto [7. § (4) bekezdes] kozott. 

A fenntartoi megallapodas tartalmazza a felsooktatasi intezmeny altal meghatarozott haromeves idoszak- 
ra vallalt teljesitmenykovetelmenyeket, tovabba az allando jellegu tamogatasi reszeket, valamint a valtozo 
jellegu tamogatasok megallapitasanak jogcimeit. A valtozo elemu tamogatas evenkenti elszamolasi kotele- 
zettseggel keriil meghatarozasra. 

(2) A fenntartoi megallapodasban rogzitett allando jellegu tamogatas elemei a kovetkezok: 

a) a fenntartoi normatfva [132. §], b) beruhazasokkal osszefiiggo szolgaltatas vasarlasahoz biztositott mi- 
niszteriumi hozzajarulas, c) a normativakhoz nem kotheto intezmenyi feladattamogatasok. 

(3) A valtozo jellegu tamogatasok a kovetkezok: 

a) hallgatoi juttatasokhoz nyujtott tamogatasok [129. § (l)-(3) bekezdes], b) kepzesi tamogatas [130. §], c) az 
intezmeny mukodeset tamogato tudomanyos normativa [131. § (1) bekezdes], d) kozoktatasi feladatellatas 
tamogatasa, e) az egyes specialis feladatokhoz nyujtott tamogatas. 

(4) A teljesitmenykovetelmenyeket az intezmenyi fejlesztesi terv alapjan az oktatas, a kutatas, a gazdalko- 
das (penziigyi egyensuly fenntartasa, illetve megteremtese, kapacitasok kihasznaltsaga, az allamilag tamo- 
gatott hallgatoi letszamon beliili reszesedes megtartasa), az iranyitasi, szervezeti hatekonysag; mas hazai es 
kiilfoldi felsooktatasi intezmenyekkel, tovabba tarsadalmi es gazdasagi szereplokkel folytatott nemzetko- 
zi, regionalis egyiittmukddes bontasban, az adott teriiletre jellemzo mutatokkal kell meghatarozni.” 




























^ POLONYI ISTVAN: HOZTAK IS, MEG NEM IS 123 

Elso pillantasra nem is igazan vilagos mire is jo ez a szinjatek, hiszen teljesen nyil- 
vanvalo, hogy nem lesz olyan intezmeny, amelyik ne teljesitene a szerzodes feltete- 
leit (vagy ha megis lenne veletleniil, nyilvanvaloan a miniszterium es az intezmeny 
kozosen igyekezne megmagyarazni a koriilmenyeket, amelyek a fatalis esetet ered- 
menyeztek). A jelenseg mogott egy sajatos oktataspolitikai helyzet all. 

Az oktataspolitika tenni akarast szinlel - hiszen az aktiv, elorelepest akaro kor¬ 
manyzat a jo kormanyzat. Ugyanakkor a tenni akaras mogott igen jelentos hiatu- 
sok huzodnak meg. Hianyzik a koncepcio, es a tenyleges tenni akaras, hiszen a mi¬ 
niszterium a felsooktatasi lobbi foglya. Tanacsado szervezetei, minosegellenorzo 
testiilete nagyobbreszt, es meghatarozoan felsooktatasi kepviselokbol all, a minisz¬ 
terium felsooktatasi teriiletenek vezetoi a felsooktatasbol jottek, s ha kitelik, oda 
fognak visszamenni. Ebbol adoan nem kozgazdasagi vagy igazgatasi racionalitas 
szerint mukodik, azaz hianyzik a professzionalizmus is. 

A felsooktatasi intezmenyek pedig - mikozben tevekenysegiikben nagyvalla- 
latta valtak - meg mindig alapvetoen akademiai szervezetek, amelyeknek aka- 
demiai beallitottsagu vezetese, „amator menedzsmentje” 22 van, akik ugy gondol- 
jak, hogy „felette allnak” az elszamoltathatosag es atlathatosag kovetelmenyenek. 
Autonomiajuk mindenek feletti. 

De mind a ket fel erzi, hogy ez a helyzet nem igazan tarthato, tehat erdekeltek a 
latszatcselekvesekben. Hoznak is meg nem is.... 

Az oktataskutatas intezmenyeinek peldaja 

Befejezesiil erdemes egy gondolat erejeig az oktataskutatassal is foglalkozni. A kor- 
manyvaltas egyik elso - a szerzo es jelen folyoirat szempontjabolis - megrazo intez- 
kedese a Felsooktatasi Kutatointezet megsziintetese volt. Hozza kell tenni, hogy az 
intezet sorsa tulajdonkeppen mar a megelozo kormanyvaltas soran megpecsetelo- 
dott, hiszen a jogelod Oktataskutato Intezetet (OI) akkor sziintettek meg. 

A 2003-ban megsziintetett Oktataskutato Intezet helyebe lepo, s neve ellenere an- 
nak kutatasait folytato Professzorok Haza Felsooktatasi Kutatointezet 2007. januar 
1-jevel megszunik, s a kutatasi funkciojanak jelentos csokkentesevel atszervezett 
Orszagos Kozoktatasi Intezettel (OKI) es az OPKM-mel osszevonva hozza letre a 
kormanyzat az Oktataskutato es Fejleszto Intezetet (OFI). Ezzel egyidoben, 2007 
elejen tobb kerekasztalt hoz letre, amelyek celja, hogy „a kormany tagjai es elismert 
szakemberek kerekasztal-konferencian vitassak meg a kormany altal megkezdett 
reformfolyamatokat”. 23 Ezek egyike az oktatassal esgyermeksegely temaval foglal- 
kozo kerekasztal, amely nyolc egyetemi oktatobol, (az elnokkel egyiitt) nyolc kutato- 
bol, ot kozoktatasban dolgozo szakemberbol es egy-egy szakszervezeti es gazdasagi 
kamarai vezetobol allt. Talan kisse meglepo, hogy vezetoje egy, az oktataskutatassal 


22 Barakonyi 2004. 

23 http://www.magyarorszag.hu/hirkozpont/hirek/kormany/moholnap20070204.htmlPhighlight 
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korabban alig foglalkozo kozgazdasagi kutato volt. Lenyegeben a tagok rekrutacio- 
jat a miniszterelnok hatarozta meg, s tagjai egy reszet is 6 valasztotta ki. 

Mindez - barmilyen fajdalmas is az oktataskutatok szamara - osszhangban all 
azzal a folyamattal, amelynek lenyege, hogy a hazai oktataskutatas a „tudaskereso” 
szervezeti formabol vegervenyesen elmozdult a „szerzodeses kutato”, es a „tudas- 
szolgaltato” szervezeti formak fele. 24 Az oktataskutatas szervezeteiben - mint al- 
talaban a tudastermeles szervezeteiben is - megfigyelheto tendenciakat tehat ab- 
ban lehet osszefoglalni, hogy a hagyomanyos kutatoszervezetek hatterbe kezdenek 
szorulni, s helyiikbe rugalmas, kiilonbozo diszciplinaris felkesziiltsegu kutatokbol 
alio, ideiglenes szervezodesek lepnek. Mindezek mogott a tudomany rendszere- 
nek atalakulasa huzodik meg, amelynek nyoman a kutatok kivancsisagabol, vagy 
elkotelezettsegetol szarmazo kutatasi tema-meghatarozas helyebe a megrendeles, 
a megrendelok altal meghatarozott kutatasi es fejlesztesi projektek, a hasznositas 
priorizalasa lepnek. 25 

Az, hogy ez a folyamat az oktataskutatas es fejlesztes eseteben politikailag nem 
erintetlen, 26 magatol ertetodo, hiszen a megrendelo a kormanyzat. Ezert azutan 
nem meglepo, hogy az oktatasi kerekasztal tagjai ugy rekrutalodnak, ahogy, s ab- 
ban sines, hogy a ciklus kozbeni kormanyvaltas nyoman a kerekasztal eredmenyei 
is meglehetosen visszhangtalanok maradtak. De nagyreszt hasonlo tendenciakat 
lathatunk a felsooktatas-kutatas teriileten is. A felsooktatas strategiai, struktura- 
lis tervezeseben meghatarozo Felsooktatasi es Tudomanyos Tanacs meg szembe- 
tunobben nem tudomanyos kovetelmenyek alapjan szervezodik, hanem reszint a 
felsooktatasi szfera erdekeinek kepviseletet, ervenyesiteset szem elott tartva, reszint 
az oktatasiranyitas erdekeire tekintettel. 

Persze ezen testiiletek, tudasszolgaltato szervezetek - mint amilyen az Oktatasi 
Kerekasztal - nyilvanvaloan mulando ertekeket hoznak letre. Ami nem is csoda, 
hiszen politikai megrendelesre jottek letre, s tagjaik barmennyire is elismertek, ez 
a megrendeles ranyomja belyeget az eredmenyek kesobbi megitelesere. Tehat ered- 
menyeket hoztak is, meg nem is. Uj kormany, tij kerekasztal. 

Befejezesiil 

A most zarulo kormanyciklus tobb vonatkozasban sajatos volt. 

Egyreszt egy eladosodott s allamhaztartasi egyensulyzavarokkal kiiszkodo or- 
szagot kellett egy egyre erosodo vilaggazdasagi recesszio idejen kormanyozni, 
(hozzateve, hogy az eladosodast a korabbi, konzervatfv koalicio osztogatasa mel- 
lett ugyanennek a szocialista kormanykoalicionak az elozo ciklusbeli tevekenyse- 


24 A tudastermelo szervezetek „tudaskereso”, „szerzodeses kutato”, es a „tudasszolgaltato” tipologiaja Tamas 
Pal munkaja alapjan (Tamas2002). 

25 Ldsd errol: Polonyi (2009), 26 Laki & Pallo (2001). 

26 Az Oktataskutato Intezet megsziintetese kapesan ezekre a folyamatokra jol ravilagitanak: Forray & 
Polonyi (2001,2003). 
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ge okozta) - tehat lenyegeben mar a ciklus elso harmadatol a valsagkezeles keriil a 
kormanyzati tevekenyseg fokuszaba. 

Masreszt a rendszervaltast koveto idoszakban most fordult elo eloszor, hogy 
ugyanaz a koalicio ketszer egymasutan nyert, illetve az ellenzeke ketszer egymas¬ 
utan veszitett. Mindkettonek meglett a maga kovetkezmenye. A ketszer nyerok 
- nyilvan a gazdasagi recesszio hatasara is - elvesztettek koncepcioikat, kiiiresed- 
tek a masodik ciklus vegere, aminek kovetkezteben jelentosen vesztettek szavazo- 
taborukbol, s ezt azutan magukapartokis megsinylettek, jollathatoan szetzilalod- 
tak. A ketszer vesztok a korabbi hagyomanyos konzervativ politika helyett olyan 
vadaskodo, katasztrofa kommunikacioba kezdtek, amelynek eredmenyekent meg- 
erosodbtt ugyan szavazotaboruk, de e kommunikacio hatasara az emberek egy re- 
sze a demokraciabol es a politikabol abrandult ki, es a radikalizmus, az ellenseg- 
kereses fele fordult. 

Az oktataspolitikaban, ebben a masodik ciklusban valamennyire hatterbe vonult 
a liberalis koalicios partner, legalabbis nem vett nyiltan reszt az oktatasi kormany- 
zasban. De tudhato, hogy informalisan aktiv maradt, s a kormanytobbseg megtar- 
tasanak kenyszere miatt nyomasgyakorlasa ervenyre jutott. 27 Ennek nyoman va- 
lamelyest csokkent a liberalis oktataspolitikara korabban egyertelmuen jellemzo 
elitista megkozelites. Nem ezzel, hanem sokkalinkabb az eladosodottsagbol adodo 
gazdasagi kenyszerpalyaval fugg ossze, hogy erosodtek a megtakaritasi, hatekony- 
sagi torekvesek. Az, hogy ez inkabb a kozoktatasban, mint a felsooktatasban tor- 
tent, nyilvanvaloan a liberalis partner informalis nyomasanak koszonheto. 

Az oktataspolitikaban tehat nem tortent semmi vilagraszolo, s talan nem tortent 
semmi jovatehetetlen sem. Hoztak is, meg nem is. 

A ciklus vegenek egyik dobbenetes jelensege a szelsojobboldali radikalizmus meg- 
jelenese, s legitim kepviselethez jutasa. Felo, hogy a nagypolitikanak ez ahordaleka 
megtalalja az utat az oktatashoz. Mert hat ez a diszno nem valik kiralyfiva, 28 hogy 
egy masik nepmesei hasonlattal zarjuk az irast. 
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